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25 El- og fjernvarmesektoren

Sektoren omfatter hovedparten af de anlaeg, der forsyner det danske samfund med el og
fijernvarme, herunder:

e stgrre og mindre kraftvarmeanlaeg, der leverer bade el og fiernvarme

o affaldsforbreendingsanleaeg, der leverer el og fjernvarme

e vindkraftanlaeg og solcelleanlzeg, der alene leverer el

e kedler, solvarmeanlaeg, overskudsvarmeanlaeg og varmepumper, der alene le-
verer varme til fjernvarmesystemer

e CO,-fangst pa el- og fjernvarmeveerkerne Asnaesvaerket og Avedgreveerket. For
ovrige CO2-fangst og -lagringspuljer henvises til kapitel 30 CCS.

Det bemaerkes, at KF26 er en fremskrivning for, hvordan udledningerne skgnnes at ud-
vikle sig givet de tiltag pa klima- og energiomradet, som er besluttet. Ikke-afgjorte udbud
(fx om havvind) vil blive medregnet, safremt det opfylder de tre kriterier for indregning,
jf. forudsaetningsnotatet "Principper og politikker”. Hvis realiseringen af et givent projekt
afhaenger af rentabiliteten, kan projektet dog udga fra indregning i KF. Fsva havvind be-
tyder dette, at der i KF26 indgar (udover eksisterende havvindmeglleparker), havvind fra
aben dgr-projekter, der har opnaet tilladelse til etablering eller nettilslutningsaftale, af-
gjorte udbudsparker og aftalegodkendte udbudsparker, herunder Energig Bornholm, der
skgnnes rentable under de aftalte stgttelofter.

25.1 Overblik over el- og fjernvarmesektorens udledninger

El- og fjernvarmesektoren var i 1990 den mest udledende sektor i Danmark, men forven-
tes i fremtiden i hgjere grad at bidrage til nedbringelsen af drivhusgasudledningen fra
andre sektorer, fx gennem elektrificering af transport, kollektiv og individuel opvarmning,
industrielle processer og gennem udvidet brug af fjernvarme i tidligere naturgasopvar-
mede bygninger. En vaesentlig arsag til det kraftige fald i udledningerne fra el- og fjern-
varmesektoren fra midt 1990’erne og frem til i dag er en omlaegning af den made, el og
fijernvarme fremstilles p4, hvor Nordjyllandsveerket i dag er det sidste kraftvarmevaerk,
der anvender kul. Hvor fossile braendsler som olie, kul og gas til anvendelse af el- og
fijernvarmeproduktion er reduceret frem til i dag, er affaldsforbraending omvendt steget
siden 1990. | dag udger affaldsforbreending derfor den stgrste kilde til drivhusgasudled-
ninger i den danske el- og fjernvarmeproduktion.

Udledningerne fra el- og fjernvarmesektoren udgjorde ca. 4,2 mio. ton COze i 2024, sva-
rende til ca. 11 pct. af Danmarks nettoudledninger. Dette skgnnes at falde til ca. 1,6 mio.
ton CO2e i 2030, svarende til ca. 7 pct. af Danmarks nettoudledninger. Det bemaerkes, at
udledninger fra el og fjernvarme, der forbruges i Danmark, ikke er fuldstaendigt sammen-
ligneligt med udledninger fra el- og fjernvarmesektoren. Dette skyldes, at el- og fjernvar-
meproduktion pa bl.a. overskudsproduktion fra raffinaderiernes drift opggrelsesmaes-
sigt tilhgrer andre sektorer, jf. kapitel 26 Produktion af olie, gas og VE-braendstoffer og
kapitel 24 Fremstillings- og bygge-anlaegserhverv, samt import af el, som kan vaere pro-
duceret med fossile kilder.
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Udledning af drivhusgasser i sektoren er primzert forbundet med produktionen af el og
fijernvarme pa de fossile braendsler, herunder affald, men inkluderer ogsa negative ud-
ledninger og evt. udledninger forbundet med energiforbrug fra CO.-fangst og lagring pa
anlaeg fra CCUS-puljen. Udfasningen af kulkraft, reduktion i fossilandele af affald og en
gradvis omstilling af ledningsgassen til at vaere opggrelsesmaessigt 100 pct. grgn fra
2035 bidrager til den primaere reduktion i udledningerne fra el- og fjernvarmesektoren, jf.
figur 25.1. Hertil skgnnes etableringen af CO,-fangst pa biogene kraftvarmevaerker at bi-
drage til, at sektoren reducerer drivhusgasudledninger med 0,4 mio. ton CO2i 2030 i for-
hold til 2024.

Figur 25.1
El- og fjernvarmesektorens udledninger for 1990-2050 i mio. ton COze
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Anm.:  Ikke-breendselsfordelte udledninger inkluderer CO,-, metan- og lattergasudledninger, der opstar i
forbindelse med breendselsforbraending, hvilket ogsa inkluderer biomasseafbraending. Der er
yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen
efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden
illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Skgnnet for sektorens nettodrivhusgasudledninger i KF26 er opjusteret i hele tidsserien i
forhold til KF25 som fglge af inddragelsen af affaldsforbraending under el- og fjernvar-
mesektoren, jf. figur 25.2. Tages der hgjde for inddragelsen af affaldsforbraending er ud-
ledningerne i 2030 sammenlignelig med KF25. Efter 2030 skgnnes en reduktion i udled-
ningen i forhold til KF25 som fglge af en nedgang i den samlede danske affaldsforbraen-
dingskapacitet, samt at en stgrre maengde plastaffald bliver udsorteret til genanven-
delse, hvilket medfgrer en lavere maengde plast til forbraending og dermed en lavere fos-
silandel. Af denne grund skgnnes udledninger fra el- og fjernvarmeproduktion inkl. af-
faldsforbraending ca. 0,5 mio. ton COze lavere i 2035 i forhold til KF25.
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Figur 25.2
Drivhusgasudledninger fra el- og fjernvarmesektoren, mio. ton COze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at linjen i figuren efter 2035 er stiplet.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

25.2 Overordnet udvikling frem til 2050

Ruslands invasion af Ukraine i 2022 og Energikrisen fra 2022 medfgrte markante zen-
dringer i el- og fjernvarmeproduktionen pa baggrund af stigende energipriser, herunder
blandt andet udskudt nedlukning og udfasning af kulforbrug pa flere kraftvarmevaerker.
Dette har resulteret i et hgjere kulforbrug fra 2021 og frem til 2024.

Nedlukningen af kuldrift pa tre kulkraftveerker i 2024 og Nordjyllandsvaerket i 2028 skgn-
nes at medfgre den stgrste reduktion for sektoren pa ca. 1,5 mio. ton COze i 2030 i for-
hold til 2024. Nedlukningen af kulkraftskapacitet og konverteringer til biomasse i Dan-
mark er understgttet af blandt andet teknologisk udvikling af vindmeller og solceller,
kombineret med udbygningen af CO,-kvotesystemet, afgifter pa fossile breendsler,
stgtte til biomasseproduceret kraftvarme og udbygning af hav- og landvindmagller.

Fra 2030 skgnnes udledninger fra sektoren primaert at stamme fra affaldsforbraending,
som fglge af lukningen af Nordjyllandsvaerket og biogasandelen i ledningsgas opggrel-
sesmaessigt gradvist omstilles til 100 pct. frem mod 2035, jf. kapitel 25 Produktion af
olie, gas og VE-braendsler. Det forventes, at CCUS-puljen bidrager med en samlet reduk-
tion i el- og fjernvarmesektoren pa 0,4 mio. ton COze i 2030, jf. figur 25.3. CCUS-puljens
etablering af CO2-fangst pa Avedgre og Asnaes kraftvarmeveerkerne forventes i fuld drift
fra midt 2026.
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Figur 25.3
El- og fjernvarmesektorens udledninger i 2024 og 2030 fordelt pa braendsler, mio. ton CO2e
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

| fremskrivningen skgnnes desuden en reduktion i udledninger fra naturgas, hvilket skyl-
des bade en nedgang i gasbaseret el- og fiernvarmeproduktion og den gradvise omstil-
ling af ledningsgassen, der opggrelsesmaessigt skennes 100 pct. grgn fra og med 2035,
jf. kapitel 26 Produktion af olie, gas og VE-braendsler.

Energiforbrug i el- og fjernvarmesektoren

Historisk set har el- og fiernvarmeproduktion i Danmark vzeret baseret pa kraftvarme. |
fremtiden forventes en stigende elproduktion fra vind og sol og fjernvarmeproduktionen
fra bl.a. varmepumper at bidrage til en forringet konkurrencesituation for de store kraft-
varmevaerker, som i dag er baseret pa blandt andet kul og traebaseret biomasse. Derfor
skgnnes forbruget af traebaseret biomasse at falde markant fra 37 pct. i 2024 til 10 pct.
af energiforbruget i el- og fiernvarmesektoren frem mod 2035.

Den skgnnede omstilling af energiforbruget i el- og fijernvarmesektoren skyldes fglgende
centrale arsager og illustreret i Figur 25.4:

e Udvikling af VE pa land: Elproduktionen fra solceller skennes at stige markant fra at
udgere ca. 11 pct. af elproduktionen i 2024 til ca. 31 pct. i 2030. Elproduktion fra
landvind sk@nnes at udggre en faldende andel af den samlede elproduktion fra ca.
31 pct. i 2024 til ca. 24 pct. i 2030.

e Udbygning med havvind: Udbuddet af 3 havvindmglleparker i Nordsgen og ved Hes-
selg samt en dansk-tysk aftale om Energig Bornholm skgnnes at medfgre en gget
kapacitet pa 5,8 GW i forhold til KF25. Det bidrager til, at Danmark skgnnes at veere
nettoeksportgr af el fra 2035.

e Udfasning af kulbaseret produktion: Kulbaseret produktion forventes at ophgre
fuldstaendigt med lukningen af Nordjyllandsveaerket ved udgangen af 2028.
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e @get biogasanvendelse til gasbaseret produktion: Omstillingen af ledningsgassen
til opggrelsesmaessigt 100 pct. gren gas fra og med 2035 medfgrer, at den gasba-
serede el- og fiernvarmeproduktions udledninger gradvist reduceres til nul frem
mod 2035.

Figur 25.4
Energiforbruget i el- og fjernvarmesektoren, PJ
600
. ||
400 . - :_ i T i

'l [} | [ |l Il ll I
: 1L I||II ‘------l|| |I|
200 1511E AR SSRRRNRY
““ “ ““IIII | ""-||"|'I'II
. TP TH
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Il Ku [ Affald [ Biomassemm. [l Omgivelsesvarme

Gas Olie Vindenergi Solenergi

Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

25.3 Udvikling i affaldsforbraendingssektorens udledninger
Forbraending pa almindelige affaldsforbraendingsanlaeg udledte 1,8 mio. ton COze i
2024. Udledningerne skgnnes at na et toppunkt pa 2 mio. ton COze i 2027 og falde til 1,9
mio. ton CO2e i 2030 og videre til 1,3 mio. ton COze i 2035, jf. figur 25.5. Udviklingen for-
ventes at blive drevet af konkurrenceudseettelsen af affaldsforbraendingssektoren, som
skaber nye rammebetingelser i sektoren fra 2025. Som konsekvens af konkurrenceud-
saettelsen skgnnes anleeggene at gge udnyttelsen af deres miljggodkendte kapacitet, sa
vidt muligt, for at gge deres indtjening. Dette skgnnes pa kort sigt at medfgre, at der vil
blive forbreendt mere affald i Danmark. Pa leengere sigt skgnnes de nye rammevilkar
dog at medfegre, at en del af den danske affaldsforbraendingskapacitet ikke vil vaere kon-
kurrencedygtig, bl.a. pa grund af hgjere kvotepriser og COz-afgifter, hvilket forventes at
reducere maengden af affald, der forbreendes i Danmark.
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Figur 25.5
Drivhusgasudledninger fra affaldsforbraendingssektoren, mio. ton COze
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at linjen i figuren efter 2035 er stiplet.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Der indgar yderligere udledningerne fra farligt affald, der skgnnes til under 0,1 mio. ton
CO.e arligt. Denne udledning skgnnes pa baggrund af det seneste historiske datagrund-

lag.

Udvikling i affaldsmaengder og -forbraendingskapacitet

Den anvendte affaldsforbraendingskapacitet pa almindelige anlaeg skgnnes pa baggrund
af anlaeggenes driftsomkostninger, finansielle omkostninger, forventninger til reinveste-
ringer, indtaegter fra energisalg, prisen pa importeret affald m.m., jf. KF26 forudsaet-
ningsnotat om affald. Den anvendte kapacitet pa specialanleeg antages at fglge den hi-
storisk anvendte kapacitet.

Fra 2025 konkurrenceudseettes affaldsforbreendingssektoren, jf. lov om aendring af lov
om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven.
Det skgnnes, at en del af den danske affaldsforbreendingskapacitet i de nye rammebe-
tingelser fremover ikke vil vaere konkurrencedygtig ligesom flere anleeg de seneste ar er
lukket eller har meldt forventet nedlukning. Dermed skgnnes en del af den danske af-
faldsforbraendingskapacitet at lukke, og den samlede danske affaldsforbreendingskapa-
citet skgnnes at blive reduceret.

Det er lagt til grund, at de alt andet lige relativt lavere transportomkostninger for dansk
affald sammenlignet med importeret affald vil give danske forbraendingsanlaeg en kon-
kurrencefordel for handteringen af dansk affald sammenlignet med deres udenlandske
konkurrenter. En reduktion i den danske kapacitet til affaldsforbreending skgnnes der-
med at medfgre en lavere import af udenlandsk affald. Herefter antages det, at Dan-
mark vil eksportere affald, safremt den konkurrencedygtige affaldsforbreendingskapaci-
tet skgnnes lavere end de danske affaldsmaengder.



199

Den lavere fossilandel for de danske affaldsmangder som fglge af en stgrre udsorte-
ring af plast til genanvendelse medfgrer, at affald, der forbraendes i Danmark, i gennem-
snit vil have en lavere braendveerdi. Det giver anlaeggene mulighed for at forbraende flere
ton affald og dermed @ge importen for at opretholde samme varmeproduktion. Som
folge af en lavere fossil andel i det danske affald skgnnes en hgjere import af affald i
2030 fra 0,04 mio. ton affald til 1,1 mio. ton affald i forhold til KF25. Importen skgnnes
at falde fra 1,2 mio. ton affald i 2025 til 0,5 mio. ton affald i 2035 i KF26 jf. figur 25.6.
Samlet set afhaenger importen af affald dels af den danske affaldsforbraendingskapaci-
tet og dels af braendveerdien af det danske affald.

Figur 25.6
Forbrzendte affaldsmaengder i Danmark pa alm. affaldsforbraendingsanlzeg og danske forbraendingseg-
nede affaldsmaengder, mio. ton affald

B o e e e e e -

2025 2030 2035 2040 2045 2050

Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om
teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter
2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved,
at graferne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 2025

Det vurderes vanskeligt at fremskrive affaldsforbraendingskapaciteten fra 2035 til 2050.
Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke et fagligt grundlag for at vurdere den danske konkur-
rencesituation, udlandets udbygning eller omkostningerne ved re- eller nyinvesteringer i
affaldsforbraendingsanlaeg, hverken i Danmark eller i udlandet fra 2035 til 2050. Derfor
forudseettes det, at affaldsforbraendingskapaciteten forbliver konstant fra 2035 til 2050,
hvilket betyder, at der beregningsteknisk ikke forventes yderligere reduktioner frem mod
2050. Der knytter sig en usikkerhed til skgn for affaldsforbreendingssektoren, der base-
res pa en lang raekke antagelser om markedstendenser og teknisk udvikling.

Zndringerne i den forbraendingsegnede affaldssammensaetning skgnnes at medfgre en
nedgang i affaldsforbraendingsanlaeggenes energiproduktion frem mod 2035, jf. figur
25.7. Nedgangen i forbreendingsanlaaggenes energiproduktion skgnnes at medfgre gget
produktion fra gvrige el- og varmekapaciteter, jf. afsnit 25.4 og 25.5. Energiproduktionen
i KF26 antages beregningsteknisk at veere konstant fra 2035 og frem mod 2050.
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Figur 25.7
Energiindhold i dansk forbraendt affald (dansk og importeret affald) pa alm. affaldsforbraendings-
anlag, biogent og fossilt, PJ
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 netones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 2024

25.4 Udvikling af elproduktionen og -forbruget

Det samlede elforbrug skennes at stige markant frem mod 2050, jf. figur 25.8. Stignin-
gen skgnnes bl.a. at komme via opbygningen af nye industrier og omstillingen til nye
teknologier i sektorer, hvor der hidtil primaert er brugt braendsler. Det vedrgrer anven-
delse af varmepumper i husholdninger og fjernvarme, PtX-produktion, datacentre og
elektrificeringen af transportsektoren via bl.a. elbiler. Disse teknologiers andel af elfor-
bruget skgnnes at stige fra ca. 20 pct. i 2024 til 44 pct. i 2030. Historisk har elforbruget
primeert veeret knyttet til det klassiske forbrug, der omfatter husholdninger og erhvervets
forbrug til elektriske apparater (computere, fiernsyn, madlavning mm.), belysning, elmo-
torer mm., hvilket ikke skgnnes at stige frem mod 2050.
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Figur 25.8
Dansk elforbrug fordelt pa typer, TWh
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Anm.:  Klassisk elforbrug omfatter elforbrug til apparater, belysning, elmotorer mm. i husholdninger og
erhverv. Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga.
begraenset viden om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende
dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Elforbruget fra datacentre skgnnes generelt lavere i hele fremskrivningsperioden i for-
hold til KF25 og udger den stgrste enkeltstdende aendring i det samlede elforbrug. Frem
mod 2035 skennes det lavere elforbrug fra datacentre at blive opvejet af tilsvarende
stigninger i elforbruget til bl.a. transport og PtX, jf. forudseetningsnotaterne for hushold-
ninger og erhverv, transport og produktion af olie, gas og VE-breendstoffer. Pa laengere
sigt sk@nnes det samlede elforbrug dog nedjusteret i forhold til KF25. Fx er elforbruget
til datacentre i 2050 nedjusteret fra 30 TWh i KF25 til 13 TWh i KF26.

Elforbruget i Danmark har historisk ligget pa et stabilt niveau pa omkring 35 TWh siden
1990'erne. Der skgnnes en markant aendring i efterspgrgslen pa el frem mod 2030 og
videre frem mod 2050, hvor elforbruget skgnnes at stige med ca. 50 pct. i 2030 og ca.
90 pct. mod 2035 relativt til 2024.

Den skgnnede stigning i elforbruget er saerligt markant i fglgende sektorer, jf. figur 25.9:

e Servicesektoren med udbygning af store datacentre, jf. kapitel 29 Serviceerhverv.

e  Sektoren for VE-braendstoffer med udbygning af PtX-produktion, jf. kapitel 26 Pro-
duktion af olie, gas og VE-braendsler.

e Transportsektoren med stigning i antallet af el-kgretgjer inklusive elbiler, jf. kapitel
22 Transport.

e Fjernvarmesektoren med gget anvendelse af varmepumper og elkedler til kollektiv
opvarmning (fiernvarme), jf. afsnit 24.4.

e Husholdninger med gget anvendelse af varmepumper til individuel opvarmning
samt individuel opvarmning og procesvarme i erhveryv, jf. kapitel 28 Husholdninger.



202

Figur 25.9
Dansk elforbrug fordelt pa sektorer, TWh
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Omstilling fra termisk til ikke-termisk elproduktion

1 1990 foregik stgrstedelen af den indenlandske elproduktion pa termiske anlaeg, hvoraf
hovedparten var kulfyrede, og kun en mindre andel pa sol- og vindkraftanlaeg. | 2020 var
den termiske andel af elproduktionen faldet markant, hvilket skgnnes at forsaette mod
2030, hvor den termiske andel kun skgnnes at udggre 13 pct. og hovedsagelig at veere
baseret pa biomasse og affaldsforbreending med et begraenset bidrag fra gas og olie, jf.
figur 25.10.
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Figur 25.10
Elproduktion fordelt pa termiske og ikke-termiske vaerker, TWh
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

| de kommende ar forventes der markante aendringer i den danske termiske elkapacitet
med udfasningen af kulkraft frem mod 2030. Biomassekraftvarmevaerker vurderes ogsa
at reducere deres kapacitet over tid i takt med deres tekniske levetid og udfasningen af
stgtte til elproduktion pa biomassekraftvarmevaerker. Kraftvarmeveerker antages grad-
vist at blive taget ud af drift pa grund af deres levetid og manglende rentabilitet i forhold
til alternative energikilder, hvilket blandt andet skyldes, at den teknologiske udvikling af
havvind- og landvindmgller samt solceller har medfgrt markant fald i teknologiomkost-
ninger, jf. teknologikatalog for produktion af el og fjernvarme.

Elkapacitet og elproduktion

Kombinationen af den stigende el-efterspgrgsel, hgjere omkostninger pa termiske an-
leeg fra faldende stgtte og stigende CO2-kvotepriser samt faldende omkostninger pa
landvind- og solkraft vurderes at medfgre en markant stigende udbygning af kapacitet
fra disse teknologier og dertilhgrende elproduktion, jf. figur 25.11 og figur 25.12. Hav-
vindkapaciteten skgnnes hertil at stige markant frem til 2036 som fglge af levetidsfor-
leengelser pa eksisterende havvind, etablering af Thor Havvindmellepark samt af udbud-
det af 3 havvindmelleparker i Nordsgen og ved Hesselg, samt af Energig Bornholm.

Til KF26 er der udviklet ny metode for fremskrivningen af batterikapaciteten, hvormed
udbygningen af disse skgnnes at fglge et rentabilitetsprincip, jf. KF26 forudsaetningsno-
tat el og fjernvarme. Batterikapacitet, der er direkte integreret i det danske elsystem,
skonnes i KF26 at stige markant til ca. 3 GW frem mod 2030, hvorefter vaekstraten skgn-
nes at aftage og falge samme udviklingskurve som for solceller.
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Figur 25.11
Elkapacitet, GW
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering.
Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Det skgnnes i KF26, at den samlede elproduktionskapacitet inkl. batterier gges med ca.
10 og 23 GW frem mod henholdsvis 2030 og 2035 i forhold til 2026. Der skgnnes en
stigning pa henholdsvis ca. 6 og 9 GW i 2030 og 2035 til elforbrug fra saerligt datacen-
tre, batterier, elektrolyse, elpatroner og store varmepumper i fiernvarmeproduktionen.

Elnettet har gennem en arraekke haft en vis overkapacitet, men en fortsat markant stig-
ning i elektrificeringen og elproduktion kraever en markant udbygning af elnettet. Sam-
menhasngen mellem den skgnnede elektrificering i KF26 og udbygningen af elnettet er
uddybet i boks 25.1.

Boks 25.1
Kapacitetsudfordring og forsinkelser i Energinet

Udbygningen af elnettet i Danmark planlaegges pa baggrund af langsigtede progno-
ser for elforbrug, elektrificering og udbygning med vedvarende energi. Energinet har
ansvaret for planlaegning af transmissionsnettet, mens de lokale netselskaber plan-
leegger udbygning af distributionsnettet.

Planlaegningen sker bl.a. gennem Energinets langsigtede udviklingsplaner (LUP),
som beskriver forventede behov for udbygning af transmissionsinfrastrukturen pa
leengere sigt. LUP baserer sig for udviklingen i energiforbrug, produktion og elektrifi-
cering bl.a. pa Analyseforudsaetninger til Energinet (AF), der arligt udgives af Energi-




styrelsen. | LUP’en identificeres kapacitetsbehov, flaskehalse og ngdvendige for-
steerkninger for at understgtte forsyningssikkerhed og den grgnne omstilling. Nets-
elskaberne udarbejder tilsvarende netudviklingsplaner for distributionsnettet.

AF er et malopfyldelsesscenarie og fungerer som et planlaagningsgrundlag for ener-
giinfrastrukturen, som er kompatibel med de politiske klima- og energimalsaetninger
og ambitioner. AF indebaerer derfor en stgrre udbygning af elnettet end Klimastatus
og -fremskrivning, der beskriver en udvikling under besluttet politik.

Udmelding fra Energinet

Energinet tilkendegiver en markant forgget interesse for tilslutning til elnettet sva-
rende til mere end en 8-dobling i forhold til den eksisterende kapacitet. Energinet
fremhaever seerligt en voldsomt stigende interesse for nettilslutning fra datacentre,
batterier og PtX. Energinets vurdering er dog, at ikke alle projekter vil realiseres i
praksis. Det kan blandt andet henfgres til, at de enkelte aktgrer kan afsgge flere lo-
kationer samtidig, at de enkelte aktgrer ikke tager hgjde for alle gvrige aktgrers ind-
meldinger i forhold til rentabilitet, manglende kapital, lokal modstand mv.

Energinet har i marts 2026 meddelt, at der indfgres en midlertidig pause i nye nettil-
slutninger som fglge af, at efterspgrgslen overstiger den kapacitet, som Energinet
pa kort sigt kan stille til radighed. Hertil kommer, at der er blevet identificeret forsin-
kelser i Energinets projektportefglje.

Betydning for Klimastatus og -fremskrivning 2026

Fglgende kan bemaerkes om sammenhangen mellem den skgnnede stigning i elek-
trificeringen i KF26 og evt. begraensninger i elnettet:

e Energinet planlaegger som udgangspunkt efter en stgrre udbygning, end der ind-
gar i KF26, hvilket afspejler, at KF fremskriver udviklingen ud fra besluttet politik,
jf. ovenfor. | AF25 laegges det til grund, at Danmarks elforbrug og elproduktion
stiger med henholdsvis ca. 160 pct. og ca. 170 pct. i 2035 i forhold til 2024. | Kli-
mastatus og -fremskrivning 2026 skgnnes Danmarks elforbrug og elproduktion
at stige med henholdsvis ca. 90 pct. og ca. 130 pct. i 2035 i forhold til 2024.

En stigning i elforbrug og elproduktion afspejler ikke ngdvendigvis en tilsvarende
vaekst i netudbygningen, da denne afhaenger af det konkrete elforbrug og -pro-
duktion samt lokale forhold ved det eksisterende elnet. En del af stigningen i el-
forbrug og elproduktion kan séledes udnytte eksisterende nettilslutninger.

Der bliver ved udarbejdelsen af Klimastatus og -fremskrivning generelt taget
hgjde for risici, der modvirker eller forsinker projekters realisering ved, at projek-
ter fx uden nettilslutningsaftale tildeles en lavere sandsynlighed og indfases over
en laengere periode, jf. KF26 forudsaetningsnotater El og fjernvarme, Husholdnin-
ger og erhvery, Produktion af olie, gas og VE-braendstoffer. Energistyrelsen udar-
bejder en fremskrivning af landvind, solceller, batterier og datacentre med ud-
gangspunkt i pipelines, som indeholder kendte projekter fra dialog med aktgrer,
lokalplansgodkendelser og nettilslutningsaftaler samt rentabilitetsbetragninger.
Projekter indgar med forskellige veegte og tidshorisonter afhaengig af, hvor langt
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de er i planlaegningsprocessen. Ved indregning af projekterne medregnes det, at
der er usikkerheder forbundet med projekternes realisering og dermed behov.
Pipelines opdateres Igbende, saledes at seneste viden om konkrete projekters

status opggres med henblik pa at give et retvisende billede af, om den samlede
projektlistes tidsplaner forlgber som planlagt, eller om projekter nedlaegges.

Produktion af el fra havvind, landvind og solceller skgnnes at stige i hele fremskrivnings-
perioden. Elproduktion fra kraftvarmevaerker og gvrige kilder falder frem mod 2030, hvor
biomasse, affaldsforbraending og ledningsgas skennes at udggre henholdsvis ca. 8 pct.,
ca. 3 pct. og ca. 1 pct. af den samlede elproduktion i 2030 og falde yderligere frem mod
2050, jf. figur 25.12. Yderligere forventes affalds- og biomassevaerkerne at omstille til en
stgrre andel varmeproduktion.

Figur 25.12
Elproduktion fordelt pa type, TWh
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Anm.:  Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Elkapacitet skennes nedjusteret i stgrstedelen af fremskrivningsperioden i forhold til
KF25. Dette daekker over en reduceret udbygning af solceller pa 5,6 GW og en modsat-
rettet stigning i kapacitet fra landvindmgller og havvindmeller pa henholdsvis 0,6 GW og
4,8 GW i 2035. Det bemeerkes, at aftalerne fra 2025 og 2026 om havvindmglleparkerne
ved Nordsgen, Hesselg og Energigs Bornholm skennes at gge kapaciteten pa 5,8 GW i
forhold til KF25, nar disse er fuldt udbygget i aktuelt forventeligt 2036. Yderligere inklu-
derer KF26 en opdatering af levetidsforlaengelser og gget levetid for eksisterende hav-
og landvind skgnnes at bidrage med 0,7 GW i 2050 i forhold til KF25. Den faldende sol-
cellekapacitet fglger af modsatrettede forhold, hvor en stigning i batterikapacitet gger
rentabiliteten for solceller, mens faldende elforbrug i forhold til KF25, ggede omkostnin-
ger til bl.a. nettilslutning, @get konkurrence fra bl.a. havvind og udlandsforbindelser til
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Tyskland med hgj solcellekapacitet reducerer rentabiliteten. Pa den baggrund skgnnes
den samlede solcellekapacitet i 2050 at vaere 11 GW lavere i forhold til KF25.

| KF26 skgnnes den samlede elproduktion nedjusteret frem til 2032 som fglge af fal-
dende udbygning af solceller i forhold til KF25. Efter 2032 skgnnes udbygningen af hav-
vind med flere produktionstimer i forhold til solceller at gge den samlede elproduktionen
i forhold til KF25.

For bade landvindmgller og solceller fremskrives den kommercielle udbygning i KF26
med afsaet i veegtning af Energinets og Energistyrelsens oversigt over potentielle VE-
projekter i forskellige planleegningsfaser (VE-pipeline), samt en gkonomisk afskaering af
projekter, jf. forudsaetningsnotat el og fijernvarme, sa udbygningen i KF26 ikke indeholder
flere projekter, end der skgnnes kommercielt rentabelt. Dette er uddybet nedenfor.

Den gkonomiske afskaering af projekter indebaerer konkret, at fremskrivningen af land-
vind- og solcelleudbygning er begraenset af et gkonomisk loft. Dette reducerer udbygnin-
gen, safremt den veegtede elpris for henholdsvis solceller og landvind falder under deres
respektive skgnnede "levelised cost of energy” (LCOE). LCOE angiver den samlede gen-
nemsnitlige omkostning pr. produceret energienhed over en energikildes levetid, inklu-
sive investerings-, drifts- og vedligeholdelsesomkostninger. | KF26 pavirkes den skgn-
nede LCOE for solceller af, at omkostninger til bl.a. nettilslutning er opjusteret i 2025.
Fsva. landvindsudbygningen udbygges denne efter den veegtede VE-pipeline, da disse
skgnnes rentable i KF26.

Nettoeksport af elektricitet

Det skgnnes i KF26, at den arlige elproduktion vil vaere mindre end det arlige elforbrug
frem til 2035, hvorfor Danmark vil vaere nettoimportgr af elektricitet. Herefter skgnnes
Danmark at overga til nettoeksportgr i den resterende fremskrivningsperiode, figur
25.13.

Elproduktion fra 3 GW havvind ved Energig Bornholm indgér i KF26 som dansk elproduk-
tion, da dette foregar pa dansk territorie. Det bemzerkes, at der med Energig Bornholm
etableres en interkonnektor med kapacitet pa 1,2 GW til DK2, hvorfor det ikke vil veere
muligt at afseette den fulde elproduktion fra Energig Bornholm pa 3 GW til danske for-
brugere. Stgrstedelen af elproduktionen fra vindmgllerne ved Energig Bornholm forven-
tes afsat til tyske forbrugere via interkonnektorer med kapacitet pa 2 GW til det tyske el-
marked.



208

Figur 25.13
Nettoeksport af elektricitet, TWh
120

100
80

60

40

20 o m o

— Nettoeksport == Elproduktion =— Elforbrug

Anm.:  Vindmgller placeret pa dansk areal som Energig Bornholm indregnes 100 pct. i den danske
elproduktion, selvom det ikke vil vaere muligt for Danmark at anvende den producerede
electricitet til dansk forbrug. Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter
2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden
for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge
af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at linjerne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

| KF25 blev det skgnnet, at Danmark ville veere nettoimportgr i hele fremskrivningsperio-
den. Med KF26 skgnnes Danmark derimod at blive nettoeksportgr fra 2035, hvilket skyl-
des bl.a. nedjusteret elforbrug og en samtidig opjusteret elproduktion fra aftalerne om
ny havvind.

Elprismarkedet i Danmark og nabolande

Danmark er en integreret del af det feelleseuropzaeiske elsystem og udveksler elektricitet
med de lande, vi er forbundet med gennem udlandsforbindelser. Udviklingen af elpro-
duktionskapaciteten i Danmarks nabolande forventes at bevaege sig mod en stgrre ud-
bredelse af vedvarende elproduktionskapacitet og en gradvis udfasning af konventio-
nelle produktionsenheder. Samtidig forventes det europaeiske netveaerk at blive styrket
med flere elforbindelser bade internt og pa tvaers af landene, jf. KF26 Sektorforudsaet-
ningsnotatet om el og fjernvarme. Det bemaerkes, at elprisfremskrivningen i KF26 er et
udtryk for elprisskgn i et energisystem karakteriseret ved de tiltag pa klima- og energi-
omradet, som er besluttet. Elprisskgnnet skal dermed ikke fortolkes som en prognose.

Elpriserne skgnnes frem mod 2030 fortsat at veere hgje relativt til historiske elpriser.
Den hgjere elpris pa over 600 kr. per MWh skyldes bl.a. hgje gaspriser og et udland med
hgje elpriser. Frem mod 2035 skgnnes udbygningen af vedvarende energi i Danmark og
udlandet samt faldende breendselspriser at bidrage til faldende elpriser, der falder til ca.
450 kr./MWh fra 2035.
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Sken for de danske elpriser frem mod 2050 er pavirket af forventninger til relativt lave
elpriser i Norge og Sverige samt de omfattende udlandsforbindelser til England og Tysk-
land, hvor der ligesom i Danmark ogsa sker en betydelig udvidelse med béde solceller,
landvind og havvind. Udviklingen skgnnes at resultere i store prisudsving i Igbet af aret,
og det forventes, at disse udsving i elpriserne vil stige frem mod 2030. Omvendt vil den
skgnnede elektrificering ved PtX-produktionskapacitet, elforbrug til varmeproduktion, el-
biler mv. og batterier i Danmark og i udlandet alt andet lige deempe disse udsving frem
mod 2050, idet det fleksible forbrug forventes flyttet til lavpristimer.

Den langsigtede elpris mod 2050 er praeget af gget stabilitet med priser pa under 500
kr./MWh for bade Danmark og nabolande mod syd, jf. figur 25.14.

Fi 25.14
Glg:r:emsnitslige spotmarkedpriser for el i Danmark og Danmarks nabolande, kr./MWh
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Anm.:  For NO opgeres elprisen for det enkelte prisomrader, der forbindes til Danmark. DE, GB og NL er i
dag enkeltstaende prisomrader for handel med el via Nordpool. Der er yderligere usikkerhed
forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til
konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved,
at linjerne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Den skgnnede udvikling i elprisen afspejler grundleeggende udviklingen i balancen mel-
lem udbud og efterspgrgsel. Det generelle fald i omkostninger pa sol- og vindkraft og
den afledte kapacitetsudbygning medfgrer en mere fluktuerende elproduktion, som ikke
ngdvendigvis fglger elefterspgrgslen. Denne udvikling i elkapaciteten skaber et anderle-
des system, hvor VE-produktionen og elforbruget afhaengig af vejret skaber stgrre varia-
tioner i elprisen over bade dggnet og aret. Den hgje kapacitet af solceller skgnnes at
skabe udsving med lave elpriser midt pa dagen, hvor forbruget oftest ogsa er relativt
hgjt. Denne tendens ses allerede i weekender og sommermaneder i dag, men skgnnes
at blive forsteerket med en stigende solcellekapacitet pa 12 GW i 2030 og 32 GW solcel-
ler i 2050. Produktionen fra vind er hgjest i efterars- og vintermanederne, mens solcel-
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lers produktion er hgjest om sommeren. Udviklingen antages at skabe et gget gkono-
misk incitament for en udvikling mod fleksibelt elforbrug, -produktion og -lagring, herun-
der elvarme, batterier, PtX, elbiler, udlandsforbindelser mv., der kan skifte forbrug til ti-
mer med lave elpriser, samt gasturbiner, udlandsforbindelser og batterier, der kan levere
el i timer med hgje priser. £ndringer i elforbruget til KF26 for bade Danmark og udlandet
samt en gget batterikapacitet medvirker til en stgrre fleksibilitet. Hertil skgnnes redukti-
onen i datacentres elforbrug, der er ufleksibelt, samt stigning fra PtX og transport, der i
stgrre omfang er prissensitive.

Omstillingen fra en stor termisk kapacitet i elforsyningen til fluktuerende vedvarende kil-
der som vindmeller og solceller samt et stigende fleksibelt elforbrug afspejles seerligt i
elprisudviklingen, hvor der i fremskrivningen skgnnes en stgrre variation af elpriserne.
Variationen skgnnes saerligt at pavirke elprisen i ydertidspunkter med enten stor eller lav
elproduktion fra vind og sol, og samtidig ¢ge antallet af timer med mere stabile elpriser
som fglge af fleksibelt elforbrug. Det skgnnes, at i ca. 40 pct. af timerne vil elprisen ligge
stabilt mellem 300 og 350 kr./MWh. Omvendt skgnnes variationen i elprisen i de gvrige
dele af aret at stige, hvor det skgnnes, at elpriser vil vaere under 200 kr./MWh og over
800 kr./MWh i henholdsvis 23 pct. og 22 pct. af timerne i 2035, jf. figur 25.15.

Figur 25.15
Varighedskurve for elprisen i Danmark i 2026, 2030 og 2035 (DK1), kr./MWh per time
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Anm.:  Elpriseri2026,2030 og 2035 er beregnet i RAMSES modellen.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

25.5 Udvikling af fjernvarmeproduktion og -forbruget frem til 2050
Den danske produktion af fjernvarme er taet knyttet til forbruget, hvilket forventes at fort-
saette i fremtiden. Den fremtidige udvikling omfatter to modsatrettede tendenser. Pa
den ene side skgnnes der en fortsat udbygning af fijernvarmen, som vil omfatte nye om-
rader gennem konvertering af tidligere gasforsynede omrader som en del af kommuner-
nes varmeplanlagning. Dertil forventes en gget efterspgrgsel pa fjernvarme fra bl.a. nye
boligomrader i og ved eksisterende fijernvarmeomrader, samt en gget skonomisk vaekst
i fremstillingserhverv. Pa den anden side skgnnes et fald i varmeforbruget i eksisterende
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fijernvarmeomrader pa grund af gget energieffektivitet i bygningsmassen. Til KF26 skgn-
nes et stgrre fijernvarmeforbrug relativt til KF25. Det fglger af stgrre opsving i energifor-
bruget efter energikrisen end skgnnet i tidligere fremskrivninger.

Der forventes en gradvis udvidelse af fijernvarmeomraderne saerligt i omrader med nzer
tilknytning til eksisterende fjernvarmeforsyning. Fremskrivningen af fijernvarmeforbruget
er desuden baseret pa en forudsaetning om fuldt aflgb for de politisk afsatte puljer til
konvertering af oliefyr og gasfyr. Der er vaesentlig usikkerhed forbundet med tempoet i
udfasningen af naturgas i bl.a. husholdninger, jf. Kapitel 28 husholdninger.

Fjernvarmeforbruget skgnnes at stige i hele fremskrivningsperioden fra ca. 136 PJ i
2024 til ca. 174 PJ i 2030, jf. figur 25.16.

Figur 25.16
Fjernvarmeforbrug inkl. tab, PJ
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Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at linjen i figuren efter 2035 er stiplet.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Fjernvarmeproduktion efter type

De skgnnede faldende elpriser frem mod 2035 skgnnes blandt andet at fa betydning for
den fremtidige udvikling i den danske fjernvarmesektor. Lavere elpriser bidrager til at
gore investeringer i store varmepumper mere rentable. Samtidig betyder lavere elpriser
en forringelse af driftsgkonomien for kraftvarmevaerker, hvilket i fremskrivningen resul-
terer i en gradvis omstilling fra kraftvarmevaerker til varmepumper. Den danske fjernvar-
meproduktion frem mod 2035 skgnnes at gennemga et markant skifte, hvortil varme-
pumper og direkte elvarme i kombination med varmelagre i stgrre grad anvendes og til-
passes et elmarked med mere volatile elpriser. Omstillingen er seerligt tydelig for kraft-
varmevaerkernes fjernvarmeproduktion, hvilket afspejles i, at produktionen fra biomasse,
affald, gas og andre fossile braendsler skgnnes at falde fra at udggre ca. 86 pct. i 2024
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til et stabilt niveau pa under 42 pct. i 2035 og frem til 2050, jf. figur 25.17. Det bemeer-
kes, at fijernvarmeproduktionen fra affald skgnnes at falde langsommere end de gvrige
breendsler og stabiliseres pa omkring 15 pct. af den samlede fjernvarmeproduktion.

Figur 25.17
Fjernvarmeproduktion fordelt pa typer, PJ

il ”

1]
2025 2030 2035 2040 2045 2050
Il Biomasse [l varmepumper [l Kul&Koks [l Overskudsvarme [l Olie
Affald Gas Elkedler Solenergi B Geotermi

Anm.: Der er yderligere usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden
om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret
vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

25.6 Usikkerhed

Fra 2030 skgnnes sektorens udledninger primaert at komme fra affaldsforbraending.
Fremskrivningen af udledninger fra affaldsforbreending er behaeftet med usikkerhed
bl.a. som fglge af sektorens nye rammebetingelser, der kan pavirke importen af for-
braendingsegnet affald, hvorfor der er udarbejdet saerskilte fglsomheder for dette.

Elektrificeringen i andre sektorer afhaenger bl.a. af elprisen. Udviklingen af elprisen er i
stort omfang praeget af blandt andet braendselsprisudviklingen, VE-udbygning, datacen-
tre, PtX og elforbrug i udlandet. £ndringer i disse udviklinger vil alt andet lige pavirke el-
prisen i Danmark og dermed elektrificeringen af energiforbrug, herunder fjernvarmepro-
duktionen og udbygning af VE, der er styret af gkonomisk rentabilitet, jf. KF26 forudsaet-
ningsnotat el og fjernvarme.

Den danske elpris er pavirket af eendringer i bade elforbrug og elproduktion i Danmark
og de omkringliggende landes udvikling som fglge af store interkonnektorer. Fglsom-
hedsberegningen i kapitel 26 viser, at en andring i det danske elforbrug pa 5 pct. skgn-
nes at medfgre en priseendring pa op mod +/- 9 DKK/MWh. De vaesentligste usikkerhe-
der i den forbindelse knytter sig til priser pa VE-teknologier, evt. begreensninger i elnet-
tet, lokal opbakning, myndighedsgodkendelser, energipriser og udviklingen i det danske
elforbrug. Hertil kommer, at udlandets elproduktionskapaciteter og -forbrug pavirker den
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danske elpris, da en betydelig interkonnektor-kapacitet i nabolandene skaber stort sam-
menfald mellem den danske elpris og mindst et af nabolandene. Et studie har fremhae-
vet den danske interkonnektor-kapacitet som en elpriskorridor mellem Nord- og Central-
europa, hvilket bl.a. er medvirkende til, at de vestdanske (DK1) og tyske elpriser var sam-
menfaldende i 62 pct. af timerne i 20232'. Da a&ndringer i elsystemet i nabolande til Dan-
mark kan have betydning for den danske elpris, er der i dette kapitel udarbejdet fglsom-
heder for udlandets samlede elforbrug.

Fglsomhedsberegningen i KF26 kapitel 26 og KF25 kapitel 24 viser, at udsving pa ca. 5
pct. i det samlede elforbrug (svarende til 4 TWh) fra bl.a. PtX og datacentre ikke skgn-
nes at pavirke de samlede drivhusgasudledninger i forhold til grundforlgbet fra 2030 og
frem, men primeert vil medfgre en tilsvarende andring i nettoeksporten af elektricitet.

Udbygningen med VE pa land er behaeftet med usikkerhed seerligt pa langt sigt, da der er
en raekke faktorer ud over projektgkonomi, fx mulighed for areal og lokal opbakning,
som har betydning for projekters realisering. For den langsigtede fremskrivning af land-
vind er der ligeledes et stort antal aeldre vindmeller, der har betydning for den samlede
fremskrivning. | Klimaaftale for energi og industri 2020 blev der fastsat et landvindmegl-
leloft pa maksimalt 1.850 landvindmeller i 2040. Baseret pa levetidsantagelser for de
eksisterende mgller fremskrives der i KF26 ca. 3.300 landvindmeller i 2040 mod ca.
4.100 landvindmgller i 2025.

Hertil bemzerkes, at de 5,8 GW ny havvindskapacitet i KF26 afhaenger af, at der i forbin-
delse med udbud af 3 havvindmelleparker og Energig Bornholm kommer bud, og der-
med at de afsatte stgttelofter er tilpas hgje til at tiltraekke bydere. Det vil i sidste ende
afhaenge af udviklingen i markedsvilkarene for at udvikle havvind herunder relativt til an-
dre energiformer.

Fglsomhed ved andring i importpriser pa forbraendingsegnet affald

Forudsaetningerne om importprisen er afggrende for skgnnet for affaldsforbraendings-
anlaeggenes rentabilitet og er dermed central for en fremskrivning af sektorens kapaci-
tet og udledninger.

Importprisen skal forstas som udlandets betalingsvillighed for at eksportere ét ton for-
braendingsegnet affald, inkl. transportomkostningerne. En lavere importpris betyder, at
danske anlaeg kan fa en lavere pris for at forbreende udenlandsk affald og kan medfgre,
at en mindre del af den danske kapacitet er konkurrencedygtig internationalt. Det er
seerligt usikkert at sk@nne over udviklingen i udlandets betalingsvillighed. Det skyldes
bl.a. usikkerhed om udviklingen i udlandets forbreendingskapacitet og maengderne af
forbreendingsegnet affald.

21 GSTERGAARD, P.A; ANDERSEN, A.N.; NIELSEN., F.D. Market zones and electrification — A case
study on the impact of market zone configuration on power-to-heat- https://www.sciencedi-
rect.com/journal/renewable-and-sustainable-energy-reviews, 2025, vol. 219,
https://doi.org/10.1016/j.rser.2025.115865.
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I grundforlgbet i KF26 anvendes en importpris pa 490 kr. pr. ton importeret affald. For at
illustrere, hvordan affaldsforbraendingssektoren pavirkes af sendringer i importpriser, er
der udarbejdet en fglsomhed, hvor importprisen er henholdsvis 100 kr. hgjere og 100 kr.
lavere end den anvendte pris i KF26.

Ved en importpris pa 590 kr. skgnnes udledningerne fra affaldsforbraending at veere ca.
0,1 mio. ton COze hgjere i forhold til KF26, jf. figur 25.78. Det skyldes, at en hgjere im-
portpris skgnnes at betyde, at de danske anlaegs indteegter fra affaldshandtering ages,
hvilket dermed forbedrer rentabiliteten ved affaldsforbraending. Omvendt skgnnes en
importpris pa 390 kr. at reducere udledningerne med ca. 0,5 mio. ton COze i forhold til
KF26 forlgbet, da indtaegterne for at handtere et ton udenlandsk affald er lavere, hvilket
forventes at ggre import af affald mindre rentabelt.

Figur 25.18
Felsomhedsanalyse af importprisens betydning for udledninger fra affaldsforbraening, mio. ton
COze
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Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Fglsomhed ved andring i fossilandelen for importeret affald

Fossilandelen i det importerede affald er en anden central forudsaetning for skgnnene
over de fremtidige udledninger. Importeret affald skgnnes pa nuvaerende tidspunkt at
indeholde mere fossilt affald end det danske affald.

Effekten af en sendret fossilandel i importeret affald er resultatet af to modsatrettede
effekter:

e  Fordet farste vil en hgjere fossilandel i importeret affald alt andet lige @ge udlednin-
gen per afbraendt ton affald og vice versa.

e  Fordet andet vil en hgjere fossilandel i importeret affald gge affaldets breendveerdi,
hvilket reducerer de ton affald anlaeggene af miljgmaessige grunde ma afbraende,
og dermed reduceres de forbraendte maengder. Det reducerer de danske anlaegs
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indteegter fra affaldshandtering og medfgrer dermed en lavere rentabilitet for an-
leggene. Rentabiliteten forveerres yderligere af, at en hgjere fossilandel medfgrer,
at anlaeggene har hgjere omkostninger pr. ton affald til bl.a. CO.-afgifter og ETS-
kvoter. Omvendt vil en lavere fossilandel for importeret affald gge rentabiliteten, da
anlaeggene kan forbraende flere ton affald og far lavere omkostninger pr. ton affald.

I grundforlgbet i KF26 anvendes en fossilandel pa 35 pct. for importeret affald. For at il-
lustrere, hvordan affaldsforbreendingssektoren pavirkes af andringer i fossilandelen for
importeret affald, er der udarbejdet en fglsomhedsanalyse, hvor fossilandelen er hen-
holdsvis 15 pct.-point hgjere og 15 pct.-point lavere end den i grundforlgbet.

Ved en fossilandel pa 50 pct. for importeret affald skgnnes der en lavere udledning pa
0,1 mio. ton COze i 2030 og omtrent samme udledning i 2035 i forhold til grundforlgbet,
jf. figur 25.19. Den hgjere fossilandel i importeret affald medfgrer en hgjere gennemsnit-
lig breendvaerdi af affaldet. En hgjere fossilandel betyder, at rentabiliteten falder, da an-
laeeggenes omkostninger stiger, og indteegterne fra affaldshandtering falder. Samlet set
skgnnes import af affald fortsat at vaere rentabelt i hele perioden, men det skgnnes i
2030, at faldet i importeret affald sker hurtigere end i grundforlgbet, hvilket samlet skgn-
nes at medfgre, at udledningerne i 2030 er lavere i forhold til grundforlgbet. Det skyldes,
at den lavere rentabilitet i sektoren skgnnes at medfgre, at anlaeggene reducerer deres
kapacitet tidligere end i grundforlgbet. 12035 skgnnes sektoren forbreendingskapacitet
ca. at svare til sektorens forbraendingskapacitet i grundforlgbet, hvilket samlet skgnnes
at medfgre, at CO,e-udledningerne ogsa svarer til CO,e-udledningerne i grundforlgbet.

Ved en lavere fossilandel pa 20 pct. for importeret affald skgnnes en lavere udledning
pa 0,1 mio. ton COze i 2030 og en hgjere udledning pa 0,2 mio. ton COze i 2035 i forhold
til grundforlgbet, jf. figur 25.19. Den lavere braendveerdi i importeret affald skgnnes at
medfgre at anlaeggene kan forbraende flere ton affald og indtaegterne fra affaldshandte-
ring stiger, samtidig skgnnes den lavere fossilandel at medfgre lavere omkostninger.
Samlet set skgnnes dette at medfgre mere import af affald, og at flere danske anlaeg
kan opretholde driften af deres ovne gennem perioden i forhold til grundforlgbet. Frem
mod 2031 skgnnes den lavere fossilandel at reducere udledninger i forhold til grundfor-
Igbet, men efter 2031 og frem mod 2035 skennes hgjere udledninger, da flere anlaeg
skgnnes at finde det rentabelt fortsat at holde deres ovne i drift.
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Figur 25.19
Felsomhedsanalyse af fossilandelen i importeret affalds betydning for udledninger fra
affaldsforbraening, mio. ton COze
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Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Fglsomhed om udlandets elforbrug

Danmarks elpris fglger i hgj grad udviklingen i udlandet, hvilket ggr den fglsom over for
forhold uden for landets graenser. For at belyse denne usikkerhed, er der gennemfgrt en
felsomhedsanalyse, hvor det europaeiske elforbrug enten gges eller reduceres med 1
pct. i forhold til referencescenariet.

Analysen viser, at en eendring pa +/-1 pct. i elforbruget i udlandet svarende til 33 TWhii
2030 kan medfgre et stgrre, men omtrent symmetrisk udsving i elprisen i Danmark. |
2030 vurderes den danske elpris at vaere mere seerligt fglsom i forhold til 2035 grundet
lavere fleksibilitet i elforbruget og at et stgrre eller mindre elforbrug i hgj grad pavirker
elproduktion fra de marginale kraftvaerker, som fx frem til 2030 i hgj grad er gasbaseret.
Et lavere elforbrug i Europa skgnnes at reducere elprisen med ca. 28 kr./MWh, mens en
tilsvarende stigning i forbruget gger elprisen med ca. 27 kr./MWh, f. figur 25.20. Det
svarer til et udsving pd omkring +/- 4,5 pct. i forhold til KF26-elprisen.

Frem mod 2035 forventes fglsomheden at aftage. Det skyldes, at det i KF26 laegges til
grund, at udbygningen af vedvarende energi i Europa overstiger nedlukningen af eksiste-
rende kraftveerker, hvilket bade gger den uudnyttede kapacitet sammenlignet med 2030,
og medfgrer, at vindmeller og solceller i en stgrre andel af elpristimerne udggr de margi-
nale veerker. Yderligere skgnnes fleksibilitet i elforbruget at stige frem mod 2035 som
folge af en skgnnet udbygning af bl.a. elbiler og batterier. Udsvingene i elprisen skgnnes
derfor at falde til henholdsvis ca. +10 og -12 kr./MWh, svarende til omkring +/- 2,5 pct.
af KF26-elprisen, jf. figur 25.20.
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Figur 25.20
Fglsomhedsanalyse af udlandets elforbrug pa den danske elpris, DKK/MWh
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Det bemaerkes, at en eendring pa +/- 1 pct. i elproduktionskapaciteten i forhold til grund-
forlgbet vurderes at give et tilsvarende resultat.
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